普洱市继续深入开展工贸行业

有限空间作业安全专项整治实施方案

    根据《云南省安全生产监督管理局关于印发关于深入开展工贸行业有限空间作业生产安全事故隐患排查治理暨有限空间作业条件确认安全监管执法2018年-2020年专项行动工作方案的通知》（云安监管〔2018〕7号）和《普洱市安全生产监督管理局关于印发关于深入开展工贸行业有限空间作业生产安全事故隐患排查治理暨有限空间作业条件确认安全监管执法2018年-2020年专项行动工作方案的通知》（普安监〔2018〕40号）要求，进一步加强全市工贸行业有限空间作业安全监管，有效防范安全生产事故，制定2019年度普洱市开展工贸行业有限空间作业安全专项整治实施方案：

    一、指导思想

    坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，牢固树立安全发展理念和红线意识，深入开展工贸行业企业有限空间作业安全专项整治行动，全面落实有限空间作业条件安全生产主体责任，创新安全管理机制，强化安全防护措施，严防安全生产事故，促进全市安全生产形势持续稳定好转。

二、工作目标

通过开展冶金、有色等工贸行业企业有限空间作业条件确认和专项整治行动，达到全面贯彻实施安全生产各项法规制度，严格履行安全监管职责和企业安全生产主体责任，实现有限空间作业场所得到确认、作业现场管理规范、安全监管台账建立、安全管理制度完善和各类事故隐患问题整改落实的目的，全面提升企业本质安全水平，有效防范和遏制安全生产事故。

    三、整治重点

    （一）监管部门

    1.监督企业摸清安全底数。督促辖区内所有企业认真全面辨识本企业有限空间和作业场所，掌握危险有害因素等基本情况，建立管理台账并报送属地应急管理部门。

    2.监督企业严格执行审批制度。监督工贸企业建立健全并严格执行有限空间作业审批制度，严禁不审批开展作业。

    3.监督企业设置安全警示标识。监督工贸企业在排查出的每个有限空间作业场所或设备附近设置清晰、醒目、规范的安全警示标识，标明主要危险有害因素，警示有限空间风险，严禁擅自进入和盲目施救。

    4.监督企业加强应急演练。监督工贸企业制定有限空间作业应急预案，配备必要的应急防护装备，开展针对性应急演练，提高有关人员对有限空间作业场所风险的认识，加强现场安全监护，发生意外进行科学施救，杜绝盲目施救。

    5.扎实开展安全教育培训。按照分级属地监管原则，分级组织开展辖区内工贸企业有关人员有限空间作业专题安全培训，营造关注有限空间作业安全的舆论氛围；监督企业开展安全培训，确保企业安全管理人员熟知并严格落实有限空间作业有关规定，确保作业人员掌握有限空间作业安全知识和应急救援方法。

    6.加强监督执法。依法履行安全监管职责，采取多种检查方式推动企业落实有限空间作业安全生产主体责任；对未进行有限空间辨识和报送有限空间台账的企业要加强执法检查，对查出的事故隐患和违法行为要依据《安全生产法》、《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》(国家安全监管总局令第59号)等有关规定予以上限处罚。

    （二）企业

    1.摸清本企业有限空间情况，建立管理台账，建立健全有限空间作业安全管理规章制度和操作规程，对有限空间作业严格实行作业审批制度。

    2.针对可能逸出硫化氢等有毒有害气体的清淤、清污、维修等作业，严格履行审批手续，重点确认相应防护措施，确保作业现场有持续稳定的机械通风，并配备空气呼吸器等个体防护装备和应急装备。

    3.将有限空间作业发包给其他单位实施的，要建立有限空间作业发包管理制度，严格审查承包单位的安全生产条件，要进行安全交底，与承包单位签订专门的安全生产管理协议，并对作业安全负主体责任。

    4.对本企业所有有限空间作业人员进行安全培训，确保作业人员掌握有限空间作业基本安全知识，具备有限空间作业技能。

    5.制定可靠有效的有限空间事故应急预案，每年至少开展一次应急演练，提高应急处置能力。

    （三）作业场所
    1.作业必须履行审批手续。

    2.作业前必须进行危险有害因素辨识，并将危险有害因素、防控措施和应急措施告知作业人员。

    3.必须采取通风措施，保持空气流通。

    4.必须对有限空间的氧浓度、有毒有害气体（如一氧化碳、硫化氢等）浓度等进行检测，检测结果合格后，方可作业。

    5.作业现场必须配备呼吸器、通讯器材、安全绳索等防护设施和应急装备。

    6.作业现场必须配置监护人员。

    7.作业现场必须设置安全警示标志，保持出入口畅通。

    8.严禁在事故发生后盲目施救。

    （四）安全培训
    1.市应急管理局负责组织开展工贸行业安全监管人员有限空间作业专题安全培训。

    2.按照分级属地监管原则，各县（区）应急管理部门负责组织开展辖区内有关企业安全管理人员有限空间作业专题安全培训。

3.企业开展涉及有限空间作业人员（含外来劳务人员、外包单位作业人员等）安全培训，其内容包括：《工贸企业有限空间作业安全管理与监督暂行规定》(国家安全监管总局令第59号)和国家安全生产监督管理总局及省应急管理厅各类通知文件。

四、整治范围和场所
    （一）整治行业:冶金、有色、建材、机械、轻工、纺织、商贸、烟草等八大行业企业有限空间作业单位。

（二）整治场所：工贸行业企业涉及作业人员进入封闭或者部分封闭、与外界相对隔离、出入口较为狭窄、不能长期在内工作、自然通风条件不良等易造成有毒有害、易燃易爆物质积聚或者含氧量不足的空间。区分为：一是密闭设备。如船舱、贮罐、车载槽罐、反应塔（釜）、冷藏箱、压力容器、管道、烟道、锅炉等。二是地下有限空间。如地下管道、地下室、地下仓库、地下工程、暗沟、隧道、涵洞、地坑、废井、地窖、污水池（井）、沼气池、化粪池、下水道等。三是地上有限空间。如储藏室、酒糟池、清理浆池、沉淀池、发酵池、垃圾站、温室、冷库、粮仓、料仓等。

五、方法步骤

    （一）调查核实、制定方案阶段。（即日起至6月底前）
    各县（区）应急管理部门要对本地区涉及有限空间作业的工贸企业在去年基础上再进行调查核实，详细摸清有限空间作业企业的基本情况，完善基础台账。要针对有限空间作业企业安全生产管理情况及存在的问题，制定专项治理实施方案，并召开专题会议进行研究部署。

    （二）宣传教育、组织培训阶段。（7月初至7月底前）
    各县区应急管理部门按照《生产经营单位安全培训规定》（国家安全监管总局令第3号），结合“安全生产月”活动，组织开展有限空间作业安全专题宣传，指派监管人员和协调有关专家深入企业、生产车间和一线作业场所，广泛宣传有限空间作业安全知识和标准规范，做好指导服务工作。负责对本辖区有关企业负责人和安全生产管理人员的培训工作。

    （三）自查自纠、督促整改阶段。（7月中旬至8月底）

有关工贸企业要按照相关规定、标准的要求，认真进行自查自改。各县（区）应急管理部门要组织专业人员深入现场，大力宣传有限空间作业安全知识和有关安全管理要求，做好指导和服务工作。有关工贸企业要于2019年8月20日前将本单位执行有限空间作业有关规定的情况和存在问题及整改计划报当地应急管理部门。

各县（区）应急管理部门要在有关工贸企业自查自改的基础上，全面检查企业自行整改情况，重点检查涉及冶金煤气管道、水泥窑炉、纸浆池、腌渍池、污水池、电解槽等有限空间作业企业，及时了解掌握整改情况。对查出的隐患，要逐一登记、建档立案，督促整改、跟踪问效，切实做到整改措施、责任、资金、时限和预案“五到位”。对逾期没有整改的，要依据有关规定处罚。对情节严重的，要通过新闻媒体曝光。

    （四）督查检查、全面总结阶段。（9月初-10月底）

    市应急管理局将采取将明查暗访、专项执法、交叉检查等多种方式，监督检查各县（区）属地履行安全监管职责情况、工贸行业企业有限空间作业自查自改和统计报表上报等情况及企业安全生产主体责任落实情况，通报专项整治情况。对专项整治工作不积极、不认真排查整改隐患、整改不到位、有令不行、有禁不止的有限空间作业生产经营单位，依法予以严厉处罚，对严重非法违法行为且不整改以及因非法违法行为导致事故的企业列入“黑名单”管理，通过新闻媒体予以曝光，切实通过强有力的措施推动工作落实。

    六、工作要求

    一要加强组织领导。各县（区）应急管理部门要切实加强对有限空间作业专项治理工作的组织领导，将本方案转发各乡（镇）至及所有涉及有限空间作业的工贸企业，采取有效措施，督促落实企业安全生产主体责任、部门监管责任和属地监管责任。工贸企业主要负责人要切实负起安全生产第一责任人的责任，全面提高企业依法依规生产经营水平。

    二要加强宣传教育。各县（区）应急管理部门要切实抓好《工贸企业有限空间作业安全规范》（DB37/T 1993—2011）等相关标准规范的宣贯和教育培训工作，采取印发宣传资料、举办培训班、以案说法等多种形式宣传有限空间作业安全知识，充分利用广播、电子屏、板报、报刊、告知(警示)牌、手机短信(微信)等传媒介质进行广泛宣传，增强宣传工作的针对性和有效性，强化全员安全防范意识。

三要加强监督检查。各级应急管理部门要将有限空间作业监督检查纳入日常安全监管执法工作，监督检查企业落实有限空间作业条件确认工作的各项具体要求，对检查中发现的隐患要零容忍，立即责令整改，并依据《暂行规定》等有关规定予以严肃处罚。要充分发挥乡（镇）、村（居）民委员会的作用，切实做好有限空间作业专项治理工作。

有限空间作业安全专项整治工作开展情况将纳入2019年度安全生产目标责任考核，各县（区）要统一思想，提高认识，积极安排部署，扎实开展相关工作，请各县（区）应急管理局于4月10日前向市应急管理局报送2019年度有限空间作业安全专项整治工作方案；于10月20日前报送本地区数据可靠、内容详实的工贸行业有限空间作业条件确认工作开展情况总结报告以及附件中的6个统计表。
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