附件3
起草说明

一、起草依据

2014年9月，普洱市政府办公室印发《普洱市自然灾害救助应急预案》（以下简称《预案》），该《预案》的有效实施，极大规范了全市范围内的救灾救助工作。然而，随着2019年机构改革的深入推进，普洱市应急管理体制机制经历了重塑再造，部门职能也进行了相应的转换。原《预案》已无法完全适应普洱市当前自然灾害救助工作的实际需要。因此，根据调整后的部门职能职责、灾害救助的新要求和上位预案的有关规定，对原《预案》进行修订势在必行。本次修订主要考虑如下：

（一）适应应急管理发展新挑战。党的二十大以来，习近平总书记对防灾减灾救灾工作作出了一系列重要论述，深刻阐述了防灾减灾救灾领域的重大理论和实践问题，为新时代防灾减灾救灾工作指明了方向。修订《预案》有助于深入贯彻落实习近平总书记的重要论述精神。

（二）适应机构职能调整新常态。国家及省级已相继新整合设立了防灾减灾救灾委员会，对原减灾委的相关职能作了优化调整。修订《预案》将确保市级层面灾害救助的工作机制、职责分工等与新形势相适应，进一步强化对自然灾害救助工作的指挥协调。

（三）适应自然灾害救助新需要。面对防灾减灾救灾一体化的新模式，我们需要进一步细化救助措施、健全救助机制、完善启动条件。同时，强化与其他专项应急预案的协同衔接，以及与国家、省级应急响应的协调联动，确保救助工作更加高效、有序。

（四）落实国家及省级应急预案新要求。2024年1月，国务院办公厅印发《国家自然灾害救助应急预案》（国办函〔2024〕11号），2024年10月，省政府办公厅印发《云南省自然灾害救助应急预案》（云政办函〔2024〕59号）。通过修订《预案》，旨在进一步构建上下协同、有序衔接的灾害救助应急预案体系。
二、主要内容

《预案》由八个部分组成，分别为：

（一）总则。对编制目的、编制依据、适用范围、工作原则等内容进行了详细说明。

（二）组织指挥体系及职责。完善了市防灾减灾救灾委员会、 市防灾减灾救灾委员会办公室、专家委员会体系及职能职责。

（三）灾害救助准备。明确了对相关部门灾害预警预报信息通报、应急值守、灾害救助准备工作等情况。

（四）灾情信息报告和发布。细化了灾情信息报告、灾情信息发布的工作程序、内容范畴、时限要求、报送频率等内容。

（五）市级应急响应。明确了分级响应启动条件、启动程序、响应措施、启动条件调整、响应联动以及响应终止等内容。

（六）灾后救助。完善了过渡期生活救助、倒损住房恢复重建、冬春救助等具体工作举措。

（七）保障措施。对资金保障、物资保障、交通、通信和信息保障、救灾装备和设施保障、人力资源保障、社会动员保障、科技保障、宣传、培训和演练等工作提出要求。

（八）附则。明确了救助款物监管、奖励与责任、预案更新与管理、预案解释、预案生效时间等内容。

