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[bookmark: _Toc19448][bookmark: _Toc2482][bookmark: _Toc23268]摘  要

[bookmark: _Toc23141]一、基本情况
“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”，主要为建设普洱市精神卫生福利设施项目，该项目选址位于普洱市思茅区曼歇坝村跌水坎,新建建筑面积12022.09平方米，床位共设置240张，项目估算投资6000万元，资金来源主要是通过中央资金支持和地方配套资金，其中，申请中央资金 2880万元，地方配套资金3120万元（省民政厅2022年已下达福彩公益金300万元，2023年已下达 560万元），不足部分由普洱市第二人民医院投入。
2021年以来，普洱市精神卫生福利设施项目由普洱市第二人民医院作为实施主体申报，但一直未能纳入中央财政预算。根据相关政策要求，项目实施主体应为市民政局，申请中央财政预算由民政部门申请。2023年6月30日，市发改委组织召开了普洱市精神卫生福利设施项目专题会议，为下一步争取中央财政预算，明确实施主体为市民政局，现正在办理实施主体变更手续中。
本项目共计到位资金300万元，截止2023年9月30日，已使用58.10万元，未使用241.90万元，资金使用率19.37%。
[bookmark: _Toc32563]二、绩效再评价结论
“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”整体绩效再评价综合得分为64分，评价等级为“中”。
通过综合评价，我们认为“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”履行了各项审批手续，确定供应商执行了采购程序，建立了财务管理有关的制度，执行了专项资金管理使用制度，资金方面未发现挪用、占用、截留现象。但该项目在实施过程中，存在项目立项程序不规范、实施主体不对应，后续何时能实施暂无法确定，绩效目标设定不具体、不完整，资金使用率、项目完成率和及时性都较低，财政资金闲置的情况。
[bookmark: _Toc7508]三、存在的问题
（1） 存在项目立项程序不规范、实施主体不对应，后续何时能实施暂无法确定的情况；
（2） 存在绩效目标设定不具体、不完整的情况；
（3） 存在资金使用率、项目完成率和及时性都较低，财政资金闲置的情况。
[bookmark: _Toc11072]四、建议
[bookmark: _Toc25837]（一）加快完成项目变更，提高项目绩效目标申报质量
建议加快实施主体的变更，重新进行立项批复审批程序，加快项目的推进速度；加强申报资金时的绩效目标设置，做到目标准确、完整、具体。
（二）收回下拨的财政资金，实施主体变更完成后再重新下拨
建议财政部门收回未使用完毕的财政资金，并暂缓安排下年度预算资金，待实施主体变更完成后，按程序再进行拨付项目资金。
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“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”绩效再评价报告

普洱市财政局：
根据《中华人民共和国预算法》和《云南省省级财政支出预算绩效评价操作规程（试行）》（云财评审〔2016〕39号）、《普洱市人民政府关于印发普洱市市级财政预算绩效管理等3个暂行办法的通知》（普政办发〔2016〕147号）、《普洱市财政局关于印发普洱市财政局2023年度重点项目绩效监控、2022年度重点项目及部门整体支出绩效评价工作方案的通知》（普财绩〔2023〕4号）等的要求，受普洱市财政局的委托，云南泛正会计师事务所对“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”进行绩效再评价。
根据《财政支出绩效评价管理办法》，我们遵循相关性原则、重要性原则、可比性原则、系统性原则和经济性原则，采用内控测评、资料审阅、比较分析法、成本效益分析法、实地调查法和公众评判法等基本再评价方法对该项目实施真实、客观、公正独立的再评价，对具体项目采取定量指标与定性指标相结合，以定量为主、定性为辅的方式开展再评价工作。我们相信，我们获取的评价证据是充分、适当的，为发表再评价意见提供了基础。现将绩效再评价结果报告如下：
1、 [bookmark: _Toc25458][bookmark: _Toc13018][bookmark: _Toc23515]基本情况
[bookmark: _Toc18228][bookmark: _Toc17448][bookmark: _Toc14629]（一）项目概况
[bookmark: _Toc1365]1.项目单位概况
普洱市第二人民医院位于普洱市龙生路56号，社会法人机构代码为******，单位法人雷**。是差额拨款事业单位，人员编制176名，现有在职职工388名，其中：在编在职职工170名，占在职职工总数的43.81%；编外职工218名，占在职职工总数的56.19%。医院主要承担全市各种精神障碍患者诊断收治、精神司法鉴定以及对基层精神卫生指导等工作，负责精神疾病及相关疾病预防保健、临床医疗、公共卫生管理、科研教学、人才培养、健康教育、对口支援等工作；承担急危重症、疑难病诊疗，心理咨询和心理治疗；承担突发公共卫生事件的医疗救治和心理危机干预任务；负责司法精神医学鉴定、残疾鉴定、劳动能力鉴定。
普洱市第二人民医院共设置17个内设机构，包括：党委办公室、院办公室、纪检监察室、人事教育科、财务科、审计科、医务科、护理部、感染管理科、科教科、健教信息科、医疗保障科、招标采购科、预防保健科、公共卫生科、总务科、保卫科。
[bookmark: _Toc1654]2.项目概况
根据民政部办公厅、国家发展改革委办公厅关于印发《“十四五”推进精神卫生福利设施建设实施方案》（民办发〔2022〕15号）要求，普洱市精神卫生福利设施项目被确定为中央支持项目，需在“十四五”期间完成建设。该项目选址位于普洱市思茅区曼歇坝村跌水坎（普洱市第二人民医院医卫慈善用地），拟建房总占地面积：3229.15平方米（综合楼2835.79平方米、辅助用房393.36平方米）；新建建筑面积12022.09平方米（综合楼11290.82平方米、辅助用房731.27平方米），床位共设置240张，项目估算投资6000万元，资金来源主要是通过中央资金支持和地方配套资金，其中，申请中央资金 2880万元，地方配套资金3120万元（其中，省民政厅2022年已下达福彩公益金300万元，2023年已下达 560万元），不足部分由普洱市第二人民医院投入。目前，普洱市精神卫生福利设施项目已取得有关部门的环境影响评估报告批复、社会稳定风险评估报告批复、建设工程勘察、规划部门选址意见、可行性研究报告批复、初步设计批复和抗震设防专项审查批准等。
2021年以来，普洱市精神卫生福利设施项目由普洱市第二人民医院作为实施主体申报，但一直未能纳入中央财政预算。根据相关政策要求，项目实施主体应为市民政局，申请中央财政预算由民政部门申请。经市民政局、市第二人民医院召开推进会议决定，将精神卫生福利设施项目实施主体由普洱市第二人民医院变更为普洱市民政局，将普洱市精神卫生福利设施项目建设涉及的土地，持有国有土地使用证（普国用（2011）第046678号）该项目占地部分3229.15平方米划拨给普洱市民政局；立项后委托普洱市第二人民医院具体实施，建设资金不足部分由普洱市第二人民医院投入；项目建成后，将所有固定资产均划拨给普洱市第二人民医院。2023年6月30日，市发改委组织召开了普洱市精神卫生福利设施项目专题会议，为争取下一步争取中央财政预算，明确实施主体为市民政局，现正在办理实施主体变更手续中。项目下一步面临需要解决的问题包括：
(1) 变更项目实施主体后，原已完成的环境影响评估报告表批复、社会稳定风险评估报告批复、建设工程勘察、规划部门选址意见、可行性研究报告批复、初步设计批复和抗震设防专项审查批准等，均为普洱市第二人民医院，需将名称转变为普洱市民政局。
(2) 土地划拨问题。实施主体变更后，项目建设涉及的土地需要由市第二人民医院划拨至普洱市民政局，划转手续较复杂，各种手续正在办理中。
[bookmark: _Toc11730][bookmark: _Toc11817][bookmark: _Toc29749]（二）资金安排情况
1.项目资金到位情况
2022年7月27日普洱市财政局下发普财社〔2022〕177号文件《普洱市财政局 普洱市民政局关于下达2022年第一批省级福利彩票公益金的通知》，下达第二人民医院专项资金300万元，项目资金已全部到位。
2.项目资金使用情况
2022年第一批省级福利彩票公益金项目，截止2023年9月30日，已使用58.10万元，未使用241.90万元，资金使用率19.37%。资金主要用于支付前期规划设计费用，支付明细如下：
	摘要
	支付金额（万元）
	支付时间
	凭证号

	支付曼歇坝精神卫生福利设施设计规划费（第一次）
	17.10
	2022/11/18
	2022-11-497#

	支付曼歇坝精神卫生福利设施设计规划费（第二次）
	17.10
	2023/1/19
	2023-1-291#

	支付曼歇坝精神卫生福利设施设计规划费（第三次）
	17.10
	2023/4/6
	2023-4-381#

	支付曼歇坝精神卫生福利设施设计规划费（第四次）
	5.70
	2023/4/6
	2023-4-381#

	支付抗震咨询费
	1.10
	2023/2/3
	2023-2-349#

	合计
	58.10 
	
	


3.项目资金管理情况
普洱市第二人民医院项目资金按照《医院会计制度》《政府会计管理制度》《预算法》《会计法》《专项资金管理制度》《建设项目管理制度》等规章制度加强专项资金的管理。项目严格执行财务管理制度、财务处理及时、会计核算规范。
（3） [bookmark: _Toc7334][bookmark: _Toc20451][bookmark: _Toc14872]实施内容
[bookmark: _Toc12818][bookmark: _Toc7971]该项目只进行了前期的准备工作，未进入实质性的施工阶段，目前已取得有关部门的项目选址批复、社会稳定风险评估报告批复、可行性研究报告批复、环境影响评估报告批复、项目规划设计的批复、抗震设防专项审查批准、初步设计批复等。
该项目于2021年9月9日取得普洱市思茅区自然资源局下发的项目选址批复，2021年9月13日取得普洱市思茅区政法委员会下发的社会稳定风险评估报告的批复，2021年10月26日，取得普洱市发改委下发的可行性研究报告的批复，2021年10月29日，取得普洱市生态环境局思茅分局下发的环境影响报告表的批复，2022年11月23日，取得了普洱市思茅区自然资源局下发的对项目规划设计的批复，2023年1月30日，取得了普洱市住房和城乡建设局下发的抗震设防专项审查批准书，2023年2月10日，取得了普洱住房和城乡建设局与普洱市发改委联合下发的对项目初步设计的批复。
2022年10月21日通过公开招标确定了云南省设计院集团建设有限公司为初步设计和抗震设计中标人，中标价57万元，截止2023年4月已完成初设的评审批复，设计费已支付完毕。
（四）绩效目标设立情况
“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”绩效目标设立详见下表：
	[bookmark: _Toc34918486][bookmark: _Toc11130]一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值

	产出指标
	数量指标
	新建精神卫生福利机构数量
	1个

	
	质量指标
	新建精神卫生福利机构
	验收合格

	
	时效指标
	新建精神卫生福利机构、完善精神卫生福利机构建设
	1-3年

	
	成本指标
	下达第一批省级福利彩票公益金
	300万元

	效益指标
	社会效益指标
	受益人数
	10万人次

	满意度指标
	对新建精神卫生福利机构、完善精神卫生福利机构建设满意度
	
	90%


2、 [bookmark: _Toc6242][bookmark: _Toc29551]绩效自评情况
[bookmark: _Toc34918487][bookmark: _Toc18744][bookmark: _Toc22029]（一）绩效自评概述
“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”，普洱市第二人民医院2023年月7日形成《2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目绩效自评报告》，自评得分84分；自评评价等级“良”。
[bookmark: _Toc17833][bookmark: _Toc26133][bookmark: _Toc24068]（二）绩效自评结论
普洱市第二人民医院自评报告未形成自评结论。
3、 [bookmark: _Toc29339][bookmark: _Toc19887]绩效再评价组织情况
[bookmark: _Toc2570][bookmark: _Toc32508][bookmark: _Toc10916][bookmark: _Toc15249][bookmark: _Toc27692]（一）绩效再评价依据
1.《中华人民共和国预算法》；
2.财政部《财政支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号）；
3.财政部《关于推进预算绩效管理的意见》（财预〔2011〕416号）；
4.《云南省省级财政支出预算绩效评价操作规程（试行）》（云财评审〔2016〕39号）；
5.《云南省项目支出绩效评价管理办法》（云财绩〔2020〕11号）；
6.《普洱市人民政府关于印发普洱市市级财政预算绩效管理等3个暂行办法的通知》（普政办发〔2016〕147号）；
7.《普洱市财政局关于印发普洱市财政局2023年度重点项目绩效监控、2022年度重点项目及部门整体支出绩效评价工作方案的通知》（普财绩〔2023〕4号）；
8.其他相关资料。
[bookmark: _Toc25894][bookmark: _Toc2313][bookmark: _Toc7709][bookmark: _Toc3436][bookmark: _Toc15826][bookmark: _Toc13888]（二）绩效再评价方法
1.内控测评
通过调研，收集项目管理的相关制度并评价其内控健全性，了解项目业务管理和财务管理的流程和关键控制点，测试购买主体及承接主体是否建立并执行相应的监控措施，有效控制项目进度、质量，监控资金使用，确保财政资金发挥绩效。
2.资料审阅
获取项目立项政策文件、预算批复、自评报告、合同、资金收支的会计账簿资料、项目成果的佐证资料、项目验收报告等，进行认真审阅，准确把握项目资金的安排和使用情况、项目实施的内容、服务对象，通过查阅资料初步了解项目实施情况和绩效目标的实现情况，为再评价工作收集充分、有效的证据。
3.比较分析法
通过对比项目预定目标和实际产出、效果，分析项目产出数量、质量的完成情况和效果实现程度，分析项目实施产生的经济效益、社会效益、可持续性影响、满意度等效果指标，并对相关佐证资料进行逐一分析、对比，分析项目实施前后的效果，分析项目预期目标的实现情况。
4.成本效益分析法
本次评价对项目投入与产出、支出与效益进行关联性分析，通过对项目产出数量、质量、时效、成本进行单项分析、关联分析、与目标值进行对比分析，综合评价投入产出的效率和效益，查找资源配置及管理中存在的问题及原因。
5.实地调查法
实地调查评价项目，在现场采用收集资料、研究案卷、统计服务成果、问卷调查等方式进行实地调查取证。根据项目实施内容设计调查问卷，拟定资料清单和实地调研清单向调查地有关部门和人员现场收集项目资料或进行现场随机访谈。
6.公众评判法
通过市场调查、座谈等方式，对项目实施过程中的投诉、举报等情况进行收集分析，了解项目开展过程中存在的群众意见作为评价的基础。
[bookmark: _Toc3794][bookmark: _Toc24028][bookmark: _Toc485][bookmark: _Toc31860][bookmark: _Toc24583]（三）绩效再评价体系
 	1.绩效再评价指标体系
本次再评价指标体系包括决策、过程、产出和效果四个一级指标，其中决策包括项目立项、绩效目标和资金落实三个二级指标，过程包括资金财务管理和组织实施两个二级指标，产出包括产出数量、产出质量、产出时效和产出成本四个二级指标，效果分为项目效益和社会公众或服务对象满意度两个二级指标，不同指标所占权重不一样，详见：“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”绩效再评价指标体系及评分表。
2.绩效再评价指标分值权重
本项目绩效再评价为百分制，最终得分由各指标得分累计加总形成。绩效再评价指标体系从决策、过程、产出和效果四个方面进行构建，根据《云南省项目支出绩效评价管理办法》（云财绩〔2020〕11号）第十四条“……同一评价对象处于不同实施阶段时，指标权重应体现差异性，其中，实施期间的评价更加注重决策、过程和产出，实施期结束后的评价更加注重产出和效益”规定，“决策”分值权重15分，“过程”分值权重25分，“产出”分值权重45分，“效果”分值权重15分。
3.绩效再评价标准
本次绩效再评价采用百分制，各级指标依据其指标权重确定分值，最终得分由各级评价指标得分加总形成。评价标准分为四个等级：优（得分≥90分）；良（80分≤得分＜90分）；中（60≤得分＜80分）；差（得分＜60分）。
[bookmark: _Toc17823][bookmark: _Toc28203]（四）绩效再评价抽样
本次绩效再评价对项目管理和资金管理进行详查，“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”未实施完成，本次评价不再对社会公众发放调查问卷进行满意度调查。
4、 [bookmark: _Toc14915][bookmark: _Toc21890][bookmark: _Toc3122][bookmark: _Toc14028]绩效再评价结论
（1） [bookmark: _Toc18185][bookmark: _Toc2518][bookmark: _Toc23002]绩效再评价综合评分情况
经过对“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”整体情况的决策、过程、产出、效果方面进行了绩效再评价，本次绩效再评价综合得分64分，评价等级为“中”。一级指标具体得分情况详见下表：
	一级指标
	指标分值
	评价得分
	得分率

	决策
	15
	9
	60.00%

	过程
	25
	23
	92.00%

	产出
	45
	23
	51.11%

	效果
	15
	9
	60.00%

	合计
	100
	64
	64.00%


通过综合评价，我们认为“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”履行了各项审批手续，确定供应商执行了采购程序，建立了财务管理等有关的制度，执行专项资金管理使用制度，资金方面未发现挪用、占用、截留现象。但该项目实施过程中，存在项目立项程序不规范、实施主体不对应，后续何时能实施暂无法确定，绩效目标设定不具体、不准确，资金使用率、项目完成率和及时性都较低，财政资金闲置的情况。
（2） [bookmark: _Toc9711][bookmark: _Toc20394][bookmark: _Toc8509]绩效目标实现情况
根据再评价情况，“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”，未完成绩效目标。具体完成情况详见下表：
	[bookmark: _Toc21963][bookmark: _Toc32265][bookmark: _Toc15489]一级指标
	二级指标
	三级指标
	年度指标值
	实际完成值

	产出指标
	数量指标
	新建精神卫生福利机构数量
	1个
	未完成

	
	质量指标
	新建精神卫生福利机构
	验收合格
	未完成

	
	时效指标
	新建精神卫生福利机构、完善精神卫生福利机构建设
	1-3年
	未完成

	
	成本指标
	下达第一批省级福利彩票公益金
	300万元
	未完成

	效益指标
	社会效益指标
	受益人数
	10万人次
	未完成

	满意度指标
	对新建精神卫生福利机构、完善精神卫生福利机构建设满意度
	
	90%
	未完成


（3） 绩效自评与再评价差异
1.自评与再评价分值差异
普洱市第二人民医院对“2022年第一批省级福利彩票公益金残疾人福利类补助项目”自评分为84分，自评等级为“良”；绩效再评价综合得分为64分，等级为“中”，再评价与自评差异主要为：自评分表按预算执行情况、产出指标和效益指标、满意度指标几个方面进行了自评，绩效再评价指体系表按决策、过程、产出和效果几个进行评价，部分指标体系不一致，评分标准不一致等导致差异。
5、 [bookmark: _Toc28224][bookmark: _Toc2655]绩效再评价情况分析
（1） [bookmark: _Toc9715][bookmark: _Toc6257][bookmark: _Toc31484]决策情况分析
从评价得分情况看，此项评价满分为15分，再评价得分9分（占该项满分值的60%），具体分析如下：
1.项目立项
该项目于2021年9月9日取得普洱市思茅区自然资源局下发的项目选址批复，2021年9月13日取得普洱市思茅区政法委员会下发的社会稳定风险评估报告的批复，2021年10月26日，取得普洱市发改委下发的可行性研究报告的批复，2021年10月29日，取得普洱市生态环境局思茅分局下发的环境影响报告表的批复，2022年11月23日，取得了普洱市思茅区自然资源局下发的对项目规划设计的批复，2023年1月30日，取得了普洱市住房和城乡建设局下发的抗震设防专项审查批准书，2023年2月10日，取得了普洱住房和城乡建设局与普洱市发改委联合下发的对项目初步设计的批复。
该项目实施主体原为普洱市民政局，后市民政局转交市第二人民医院实施，实施主体转换时未见相关的文件依据，移交程序不规范；市第二人民医院对项目进行立项、审批，完成了初步设计后，因本项目计划申报中央财政预算资金，民生项目申报主体需为民政部门，经市民政局、市第二人民医院研究后，决定将实施主体从市第二人民医院变更为市民政局，而前期工作的实施主体都为市第二人民医院，项目立项的程序都存在实施主体不对应的情况。
项目下一步面临的问题包括：项目实施主体变更带来的立项等手续的变更问题、土地权属划拨等问题。
2.绩效目标
第二医院按项目申报表上报了绩效目标，但绩效目标不够明确，如数量指标不够具体，只设置了新建精神卫生福利机构数量1个，未对项目的具体规模、面积等进行细化设置，时效指标未设置资金使用时间，社会效益只设置了受益人数大于10万人，未体现具体能产生何种的社会效益；满意度未设置具体的对象，未指明是公众还是病人或其他群体。
3.资金投入
该项目于2022年7月27日普洱市财政局下发普财社〔2022〕177号文件《普洱市财政局 普洱市民政局关于下达2022年第一批省级福利彩票公益金的通知》，下达第二人民医院专项资金300万元，项目资金已全部到位，资金到位率100%。
（2） [bookmark: _Toc34918500][bookmark: _Toc22300][bookmark: _Toc10196][bookmark: _Toc11850]过程情况分析
从评价得分情况看，此项评价满分为25分，再评价得分23分（占该项满分值的92.00%），具体情况分析如下：
1. 组织实施
项目于2022年10月21日通过公开招标确定了云南省设计院集团建设有限公司为初步设计和抗震设计中标人，中标价57万元，截止2023年4月已完成初设的评审批复，设计费已支付完毕。目前因实施主体需变更，未进入下一阶段的实施程序。
2. 资金、财务管理
普洱市第二人民医院共计收到财政资金300万元，已使用58.10万元，未使用241.90万元，预算执行率19.37%，执行率较低。
在资金使用方面，项目对外进行了公开招标，支付前经过了党委会决策，支付时由各部门进行了审批，资金支付程序合规，会计核算正确。
（3） [bookmark: _Toc9877][bookmark: _Toc34918501][bookmark: _Toc8756][bookmark: _Toc15778]产出情况分析
从评价得分情况看，此项评价满分为45分，再评价得分23分（占该项满分值的51.11%），具体分析如下：
1.实际完成率
该项目截止2023年9月30日，只支付了前期费用58.10万元，完成率只有19.37%，我们按每低于100%五个百分点扣1分，该项不得分。
2.质量达标率
该项目截止审计日，未进入实质性的施工阶段，无法评价项目质量达标率。
3.项目完成及时性
该项目截止截止2023年9月30日，只支付了前期费用58.10万元，完成不及时，且因实施主体需要变更，后续实施的时间无法确定，评价时该项不得分。
4.成本节约率
该项目截止审计日，未进入实质性的施工阶段，无法对工程成本进行评价。
（4） [bookmark: _Toc19201][bookmark: _Toc5308][bookmark: _Toc24357]效果情况分析
从评价得分情况看，此项评价满分为15分，再评价得分9分（占该项满分值的60%），具体分析如下：
1. [bookmark: bookmark12]社会效益
该项目未实施完成，无法对社会效益进行评价。
2. [bookmark: bookmark13]可持续影响
该项目未实施完成，无法对可持续影响进行评价。
3.社会公众或服务对象满意度
该项目未实施完成，无法评价社会公众满意度。
6、 [bookmark: _Toc2282][bookmark: _Toc4923][bookmark: _Toc31596][bookmark: _Toc4089][bookmark: _Toc24719]主要经验和做法
重视财政资金管理、使用及绩效评价工作，组织管理健全，预算管理、财政资金管理制度完善。加强管理和监督，强化内部控制意识，严格资金管理；加强绩效管理评价工作，提高项目实施效率及效益，加快项目实施进度。
7、 存在问题
（1） [bookmark: _Toc26156][bookmark: _Toc21985]存在项目立项程序不规范、实施主体不对应，后续何时能实施暂无法确定的情况
该项目实施主体原为普洱市民政局，后市民政局转交市第二人民医院实施，实施主体转换时未见相关的文件依据，移交程序不规范；第二人民医院对项目进行立项、审批，完成了初步设计后，因本项目计划申报中央财政预算资金，民生项目申报主体需为民政部门，经市民政局、市第二人民医院研究后，决定将实施主体从市第二人民医院变更为市民政局，而前期工作的实施主体都为第二医院，项目立项的程序都存在实施主体不对应的情况。
项目变更实施主体面临的问题包括：项目实施主体变更带来的立项等手续的变更问题、土地权属划拨等问题，该项目后续何时能实施暂无法确定。
（2） 存在绩效目标设定不具体、不完整的情况
第二医院按项目申报表上报了绩效目标，但绩效目标不够明确、完整，如数量指标不够具体，只设置了新建精神卫生福利机构数量1个，未对项目的具体规模、面积等进行细化设置；时效指标未设置资金使用时间；社会效益只设置了受益人数大于10万人，未体现具体能产生何种的社会效益，核心效益指标不具体；满意度未设置具体的对象，未指明是公众还是病人或其他群体。
（3） [bookmark: _Toc27713][bookmark: _Toc22587]存在资金使用率、项目完成率和及时性都较低，财政资金闲置的情况
该项目只完成了前期部分工作，使用资金58.10万元，主要是支付规划设计费和抗震咨询费，资金使用率为19.37%，后续因实施主体需变更，暂无法继续实施，实施的时间也无法确定，资金使用率、项目完成率和及时性都较低，财政资金闲置，未充分发挥资金效益。
8、 [bookmark: _Toc6626][bookmark: _Toc8266][bookmark: _Toc31]建议
[bookmark: _Toc11046]（一）加快完成项目变更，提高项目绩效目标申报质量
建议加快实施主体的变更，重新进行立项批复审批程序，加快项目的推进速度；加强申报资金时的绩效目标设置，做到目标准确、完整、具体。
（二）收回下拨的财政资金，实施主体变更完成后再重新下拨
建议财政部门收回未使用完毕的财政资金，并暂缓安排下年度预算资金，待实施主体变更完成后，按程序再进行拨付项目资金。
9、 [bookmark: _Toc26735][bookmark: _Toc28479]其他需说明的情况
无
10、 [bookmark: _Toc1637][bookmark: _Toc21970][bookmark: _Toc9926]附件
（一）绩效再评价指标体系及评分情况
（二）被评价单位自评报告及自评分表
（三）绩效再评价报告征求意见反馈情况
（四）其他支持再评价结论的相关资料
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