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关于《普洱市中心城区重点历史
地段保护专项规划》起草说明

一、起草背景

重点历史地段保护专项规划是遵循“五级三类”体系中

市区级国土空间总体规划的指导原则而制定的专项规划。为

深入实施《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并

监督实施的若干意见》（中发〔2019〕18 号）的方针，确保

《中共云南省委 云南省省人民政府关于建立全省国土空间

规划体系并监督实施的意见》（云发〔2020〕7 号）和《关

于在城乡建设中加强历史文化保护传承的意见》（中办、国

办〔2021〕26 号）的落实，本规划旨在保护那些能够真实体

现特定历史时期传统风貌以及民族、地方特色的宝贵历史地

段。

历史地段是城市格局、风貌特色和历史文化价值的关键

构成要素。为了进一步强化普洱中心城区重点历史地段的保

护工作，确保普洱中心城区重点历史地段的历史遗存、整体

历史风貌和空间环境特征得到真实而完整的保护，改善基础

设施和居住环境，优化地段功能，保护和传承普洱地方的优

秀传统文化，延续城市的历史文脉，同时兼顾城市发展的活

力，特编制本规划。本规划的实施，普洱市中心城区的历史

地段将得到更好地保护和利用，为市民提供更加丰富多彩的

文化生活，为游客展现普洱深厚的历史文化底蕴。
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二、主要内容

规划以普洱中心城区老城核心为研究范围，划定以思茅

老街四街一巷（天民街、菜市街、珠市街、南正街、戴家巷）

等历史街巷为重点历史地段，范围为 21.45 公顷。《规划》

规划提出“保护为主、合理利用，改善民生，有效管理”的

工作目标。“合理利用”即解决保护的问题，对重点历史地

段格局与历史文化资源进行系统性的保护，延续重点历史地

段传统的空间格局、尺度与风貌。“有效管理”即解决发展

的问题，依托重点历史地段建设文化、旅游、商业、城市生

活融合的复合型街区，有效疏导街区交通，完善公共服务体

系与公共空间体系，提升重点历史地段空间质量。以价值导

向、目标导向、问题导向引领，提出 3 大规划策略。一是保

护历史、延续风貌。保留整体上现有空间格局和城市肌理，

保留具有历史价值或文化的建筑，保留价值较好的历史环境

要素，构建分区管控、分类保护的重点历史地段保护体系。

二是风貌强化、优化环境。拆改风貌与质量不佳及危房与违

章建筑，改造与历史风貌不协调的建筑立面，统一重要街道

建筑立面风格，改善街道环境和街道景观，提升重点历史地

段空间品质。三是更新示范，活化利用。从历史建筑改造、

存量地块更新、公房典型示范、景观节点营造四个方面对历

史文化资源在严格保护基础上进行合理化利用，使重点历史

地段焕发新生活力。开展重点历史地段保护专项规划，有助

于提高城市的知名度和形象，促进旅游业的繁荣和发展，为

普洱旅游城市建设提供重要支撑。


