附件3
普洱市地震应急预案(征求意见稿）

起草情况说明
根据国家、省关于应急体系建设和预案管理的最新要求，结合普洱边疆民族地区特点、震情形势变化及机构职能调整实际，市抗震办牵头修订了《普洱市地震应急预案（讨论稿）》，现将起草情况说明如下。

一、修订背景与省级要求

（一）修订背景

为深入贯彻习近平总书记关于防灾减灾救灾工作的重要指示批示精神，落实“以防为主、防抗救相结合”“常态减灾和非常态救灾相统一”要求，结合我市地处边境、地质条件复杂的实际，对标省级最新预案标准，弥补2023版预案在指挥效率、响应精准度、处置实战性等方面的不足，适应新形势下抗震救灾工作需要，对原预案进行修订。

（二）省级要求

云南省2025版地震应急预案明确抗震救灾工作需坚持党委领导、政府负责，部门联动、军地联合，分级负责、属地为主原则,执行“5618”叫应机制与123快速响应要求，强化震后18秒预警推送、15分钟电话叫应,构建“平急转换”的指挥体系，实施四级灾害分级与四级应急响应的精准对应,完善从先期处置到恢复重建的全流程闭环管理，全面提升抗震救灾综合能力。省群众安置组、后勤保障组明确要求由州（市）人民政府牵头负责。
二、修订后预案基本框架

我市修订后的2026版预案共设8章，分别为总则、组织指挥体系、分级应对、应急处置、恢复重建、其他地震及火山事件应急处置、应急准备、附则，整体框架与省级预案保持衔接，同时结合我市实际优化章节逻辑，将“组织指挥体系”分常态化和战时应急指挥两类设计，“其他地震及火山事件应急处置”增加应急备震事件处置，“应急准备”减少地震战备值班，各章节内容更贴合实战需求，层级清晰、权责明确。

三、主要修订内容

（一）对比我市2023版地震应急预案，主要修订了6个方面内容：
1. 指挥体系更精简高效

2023版：仅设市、县（区）抗震救灾指挥部，成员单位54家，工作组23个（前方指挥部下设18个工作组，后方指挥部下设5个工作组），较大以上地震后视情成立专项指挥部，机构设置较笼统，平急转换机制不明确，军地联动职责划分模糊。

2026版：构建“常态化指挥机构+战时应急指挥机构”双体系，市级常态化指挥部明确组成及职责，副指挥长减少3名（参照省级减少普洱市消防救援支队长、普洱消防救援机动支队长，根据普洱市实际情况减少武警普洱支队副支队长）；成员单位54家，但在机构设置上进行了优化调整，新增9家单位（市委政法委、市委统战部、市委社会工作部、市人民政府办公室、市融媒体中心、应急管理部南方航空护林总站普洱站、普洱市边境管理支队、勐康边境站、市应急救援队），减少9家单位（思茅机场、澜沧景迈机场、思茅海事局、中国铁路昆明局集团有限公司普洱车务段、中国铁路昆明局集团有限公司普洱基础段、中国电信普洱分公司、中国移动普洱分公司、中国联通普洱分公司、中国铁塔普洱分公司），其职能由相关主管部门统筹协调。同时，整合工作组职责，精简至19个，其中：前方指挥部下设17个工作组，将“遇难者善后处置组”和“社会动员组”整合职责为“社会组织管理和善后处置组”，“次生灾害防范处置组”和“地震监测与灾害损失评估组”整合职责为“监测排危和灾损调查组”，新增“军地联合工作组”；后方指挥部下设2个工作组，整合职责撤销“港澳台侨事务协调组”、“涉外事务协调组”，将“前方受灾群众安置组”和“后方救灾捐赠和应急资金筹措组”整合职责为“前方群众安置和物资保障组”。战时按响应等级分设前、后方指挥部，一级、二级响应由市委书记、市长任总指挥，三级响应设前方联合指挥部，四级响应不设战时机构，平急转换流程清晰，指挥层级更扁平、权责更具体。 

2. 响应分级与灾害分级更精准量化

2023版：灾害分级按本地人口密度划分震级初判指标，响应分级与灾害分级对应关系模糊，响应启动需多级报批，启动主体未明确区分，四级响应启动主体无具体规定。

2026版：直接对标省级标准，灾害分级按“死亡人数+震级”双指标精准量化，取消人口密度划分；响应分级与灾害分级一一对应，一级、二级、三级响应由市委、市政府授权市抗震救灾指挥部副指挥长（市应急管理局局长）决定启动，四级响应由市抗震救灾指挥部办公室主任（市应急管理局分管副局长）决定并宣布；新增“提级响应”条款，对边境、民族聚居区等重点区域地震可直接提级处置，启动主体、条件、程序均明确量化，避免响应不足或过度。

3. 信息报送与快速叫应更刚性落地

2023版：震情报告时限为主城区3.0级，其他地区3.5级以上，灾情初报要求25分钟电话、50分钟书面，叫应叫醒机制未作具体规定，信息报送时限较宽松、责任未压实。

2026版：全面嵌入省级“5618”叫应机制，明确震情发布覆盖4.0级及以上地震，5.5级及以上地震执行省级18秒“必达信”推送至烈度6度及以上区域关键人，15分钟内完成市级关键人电话叫应；灾情初报压缩至基层10分钟、成员单位20分钟、市级30分钟上报，明确各环节报送主体、时限、渠道，形成刚性时间约束，解决信息传递“慢、漏、堵”问题。

4. 处置流程更贴近实战闭环

2023版：处置流程按响应等级分块阐述，各环节衔接不紧密，缺乏“红黄绿”救援区域划分、救援力量接收分配等实战措施，恢复重建与应急处置衔接较弱。

2026版：按信息报送—先期处置—响应行动—总结评估—恢复重建构建全流程闭环，响应行动中明确震后30分钟内指挥系统全面运行，应急救援队伍全面派出、2小时内工作组赶赴灾区、3小时救灾工作全年展开的时限要求；新增“救援力量接收分配站”、“红黄绿优先级救援区域”等实战措施，恢复重建按灾害等级明确市、县（区）编制规划的职责，各环节环环相扣、无缝衔接。 

5. 覆盖场景更全面

2023版：仅覆盖辖区内地震、邻近州（市）及周边国家地震波及事件，未纳入火山事件、应急备震事件、地震传言事件处置，边境地震应对措施较简单。

2026版：新增火山事件、应急备震、地震传言事件处置等章节，完善周边国家地震波及应对措施，覆盖震灾应对全场景，适配我市边境县实际。

6. 应急准备更夯实细化

2023版：应急演练、队伍建设、物资储备等要求较笼统，未明确演练频次、物资前置要求，指挥平台建设无具体标准。

2026版：细化应急准备各环节要求，市级每年开展2次综合演练，地震重点危险区所在县（区）政府每年至少2次综合演练，其他县（区）政府每年至少1次综合演练，各行业部门每年至少1次地震专项演练、乡镇（街道）每年至少1次自救互救演练，人员密集场所每年2次疏散演练；明确构建“消防救援为主体、专业力量为协同、军队为突击”的救援队伍体系；要求偏远山区前置应急物资、建设直升机停机坪；规范指挥平台建设标准，实现震情灾情“快速反馈、精准调度”，各项准备工作更具可操作性。

（二）对照云南省2025版地震应急预案，我市预案有5个方面特色亮点

1. 贴合边境实际，强化跨境震灾应对。结合我市与周边国家接壤的特点，专门明确边境县与周边国家的联动机制，规范跨境信息通报、边境口岸管控、跨境群众安置等流程，新增“周边国家地震50公里以内按同等响应等级、50公里以外降1级处置”的差异化要求，填补省级预案在边境震灾应对中的细节空白。

2. 优化战时指挥，凸显平急衔接实效。在省级“平急转换”基础上，进一步细化前、后方指挥部的组成、职责和工作机制，设立工作组19个，虽然数量与省级一致，但在设置上进行了优化调整，增加“前方信息收集组”、“前方军地联合工作组”2个工作组，将“前方物资保障组”和“前方群众安置组”整合职责为“前方群众安置和物资保障组”，将“后方服务保障组”职责整合至“后方综合协调组”；明确不同响应等级下的指挥层级，一级、二级响应由市委书记和市长任总指挥，更贴合市级应急指挥实际，提升指挥效率。

3. 压缩处置时限，强化本地执行落地。在省级时限要求基础上，进一步压缩本地灾情报送、工作组赶赴、后方保障等环节的时间，要求震后30分钟召开紧急会议，较省级规定“1小时内各级指挥系统要全面运行”的时限要求提前30分钟；四级应急响应分级标准较省级有所提高，省级发生5.0-5.4级地震启动四级响应，我市内发生4.5-5.4级地震即启动四级响应；灾区党委、政府及其有关部门和单位上报灾情初核情况时限提高20分钟，省级要求30分钟内上报，我市细化各级上报时限，提出10分钟内上报的具体要求，将省级原则性规定转化为市级快速高效的具体措施。

4. 完善特色场景，实现全风险覆盖。针对普洱地质灾害高发实际，将滑坡、泥石流、堰塞湖等次生灾害防控单列专项处置内容，细化水库、尾矿库、危化品设施等重点目标的隐患排查与排险流程，明确监测预警、人员转移、工程处置的闭环机制，实现辖区内震灾及衍生风险的全场景覆盖。同时增加应急备震事件细化处置措施，弥补省级预案在特定灾害防控上的细化不足。

5. 细化基层准备要求，适配市域地理特征。针对我市山区多、交通不便的特点，明确偏远山区乡镇前置应急物资、建设直升机停机坪的要求，细化村（社区）、人员密集场所的演练频次和队伍建设标准，明确第一响应人职责、疏散路线、自救互救流程，将处置责任下沉至最小单元，解决省级预案“上下一般粗”、基层难操作的问题。 



